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Sistierung

Die Sistierung eines Verfahrens steht grundsatzlich im Widerspruch zum Beschleunigungsgebot bzw. zum
Anspruch auf Beurteilung innert angemessener Frist gemdss Art. 2g Abs. 1 der Bundesverfassung (BV). Die
Sistierung eines baurechtlichen Verfahrens rechtfertigt sich daher nur aus besonderen Grinden.

Vorliegend sind keine Griinde ersichtlich, die eine Sistierung des Bauverfahrens gegen den Willen der Gesuch-
stellerin rechtfertigen wiirden. Insbesondere stellen das Ausstehen der neuen Vollzugshiifen des Bundesamts
fur Umwelt (BAFU) und wissenschaftlicher Studien keine Griinde fir eine Sistierung dar, da die ersuchte Mo-
bilfunkanlage auf Grund der aktuellen Rechtslage und Vorschriften zu beurteilen ist. Vgl. dazu insbesondere
auch die AusfUhrungen unter den Ziffern 5 "Standortdatenblatt", 6 "Vollzugs- und Messempfehlung und 10
"Qualitatssicherungssystem" nachstehend.

Baugesuch / Baupublikation

Bei der Baubewilligung handelt es sich um eine Polizeierlaubnis, die - im Hinblick auf die zahireichen Voraus-
setzungen im heutigen Baurecht - auch eigenstandig als raumordnungsrechtliche Bewilligung bezeichnet
wird. Dies bedeutet, dass bei ErfGllung der planerischen, baurechtlichen und umweltrechtlichen Vorausset-
zungen Anspruch auf Erteilung der Bewilligung besteht.2 Aus umweltrechtlicher Sicht wird insbesondere ge-
prift, ob die Berechnung der elektrischen Feldstarken in der Umgebung der Mobilfunkanlage korrekt ist und
die Grenzwerte gemadss dieser rechnerischen Prognose eingehalten werden. Nicht Gegenstand der Prifung ist
jedoch die Technologie, die genutzt werden soll. Entsprechend sind denn auch die Mobilfunkkonzessionen
und auch die Baubewilligung generell technologieneutral ausgestaltet. 5G kann schiiesslich auf allen Frequen-
zen genutzt werden und auch auf herkémmlichen Antennen. Es ist jedoch so, dass die Gesuchstellerin im
Rahmen des aktuellen Ausbaus des Mobilfunknetzes auf 5G beabsichtigt, 5G insbesondere auch auf den neu
zugeteilten Frequenzen zu nutzen und hierbei sogenannt adaptive Antennen einsetzen wird.

Eine Pflicht zum ausdrickiichen Verweis darauf, welche Technologien eingesetzt werden sollen und weiterer
technischer Details besteht nicht. Das Baugesuch wurde vollstandig und gesetzeskonform eingereicht und
ebenso korrekt publiziert.

Fehlende bzw. falsche Planungsgrundlage
Gesamtplanung, Standortevaluation, Planungsmassnahmen

Die Netzplanung ist Sache der Mobilfunkbetreiberinnen, wird den Bedirfnissen angepasst und aufgrund der
Abdeckung und der Kapazitat vorgenommen.

Das Bundesgericht? hat festgehalten, dass fur die Errichtung von Mobilfunkanlagen ein Sach- oder Richtplan
mit konkreten rdumlichen und zeitlichen Vorgaben nicht verlangt werden darf. Fur die Forderung nach einer
Gesamtplanung fehlt demnach die gesetzliche Grundiage.

Fur die Erstellung von Mobilfunkanlagen innerhalb der Bauzone besteht weiter grundsatzlich keine Verpflich-
tung zur Prifung von Alternativstandorten. Auch ist bei der Errichtung von Mobilfunkanlagen innerhalb der
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2 RucH, Praxiskommentar RPG, Art. 22 N 7, 20.
3 Bundesgerichtsurteil 1C_685/2013vom 6. Marz 2015 E. 2.4
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Bauzone weder ein Bedirfnisnachweis noch eine Interessenabwagung erforderlich.* Die Vornahme dieser Ab-
kiarungen resp. die Erbringung entsprechender Nachweise ist nur dann notwendig, wenn sie entweder gesetz-
lich festgelegt oder aber vertraglich vereinbart sind (zum Beispiel durch eine Vereinbarung betreffend Stan-
dortevaluation und -koordination).

Die Gemeinden und Kantone sind sodann im Rahmen ihrer bau- und planungsrechtlichen Zusténdigkeiten
grundsatzlich befugt, Bau- und Zonenvorschriften in Bezug auf Mobilfunkanlagen zu erlassen, sofern sie die
bundesrechtlichen Schranken, die sich insbesondere aus dem Bundesumwelt- und -fernmelderecht ergeben,
beachten.

Nicht méglich ist es den Kantonen und Gemeinden allerdings, bau- oder planungsrechtliche Vorschriften zum
Schutz der Bevélkerung vor nichtionisierender Strahlung zu erlassen. Uberdies durfen die Planungsvorschrif-
ten nicht die in der Fernmeldegesetzgebung konkretisierten 6ffentlichen Interessen verletzen, d.h. sie missen
den Interessen an einer qualitativ guten Mobilfunkversorgung und an einem funktionierenden Wettbewerb
zwischen den Mobilfunkanbietern Rechnung tragen (vgl. Art. 1 des Fernmeldegesetzes vom 30. April 1997
(FMGS)). Werden die Zielsetzungen der Fernmeldegesetzgebung eingehalten, so sind namentlich ortsplaneri-
sche Bestimmungen, die anderen als umweltschutzrechtlichen Interessen dienen, wie z.B. der Wahrung des
Charakters oder der Wohngqualitiit eines Quartiers, allerdings grundsétzlich moglich.® Haben die Gemeinden
und Kantone keine derartigen Bestimmungen erlassen, kommen die allgemeinen baurechtlichen Grundsatze
zur Anwendung.

Netzplan / Kumulation der Immissionen / Netzplan fur den kommenden Ausbau

Fur das Einreichen eines Netzplans besteht keine Pflicht. Dem Anliegen, dass "die Gesamtbelastung aufgrund
der zukinftigen Nutzung fur die Einsprecher beurteilbar ist" wird mit den Bestimmungen der Verordnung Gber
den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV?) bereits Rechnung getragen.

Die NISV sieht Anlagegrenzwerte fir alle der NISV unterstehenden Anlagen vor (Anhang 1 Ziff. 1 bis 8NISV).
Durch die strenge Begrenzung der Emissionen der einzelnen Anlage kann sichergestellt werden, dass auch bei
einer Kumulation der Immissionen von mehreren Anlagen der Immissionsgrenzwert nicht Uberschritten wird®.

Antennengruppen gelten als eine Anlage, wenn sie aus einem engen réumlichen Zusammenhang senden,
mithin wenn sich von jeder der beiden Antennengruppen mindestens eine Sendeantenne im Perimeter der
anderen Antennengruppe befindet (Anhang 1 Ziffer 62 NISV). So wird sichergestellt, dass alle jene Anlagen
gemeinsam den gesetzlich festgelegten Anlagegrenzwert einhalten missen, die einen nennenswerten Bei-
trag zur Immission vor Ort leisten.

Zudem ist festzuhalten, dass das Bundesgericht in seinem Entscheid 1C_576/2016 vom 27. Oktober 2017 be-
statigt hat, dass der Anlagebegriff (Anhang 1 Ziff. 62 Abs. 1 bis 4 NISV) weder gegen Bundesrecht noch gegen
Verfassungsrecht verstdsst (E3.6.4).

Die potentielle Méglichkeit, in Zukunft héhere Frequenzen nutzen zu kénnen, ist klarerweise nicht Gegen-
stand des vorliegenden Baubewilligungsverfahrens.

Sollten in Zukunft weitere Mobilfunkanlagen geplant und entsprechende Baugesuche eingereicht werden,
wird in den entsprechenden Baubewilligungsverfahren zu prifen sein, ob die Voraussetzungen fur die bean-
tragte Bewilligung gegeben sind. Auf das aktuell vorgelegte Baugesuch hat dies jedoch keinen Einfluss.

4+ Bundesgerichtsurteil 1C_642/2013 vom 07. April 2014 E. 4.1

55R 784.10

6Vgl. zum Ganzen BGE 133 11 321 vom 17. August 2007 E 4.3

7SR 814.710

8 BUWAL, Erduternder Bericht zur NISV vom 23. Dezember 1999, S. 7 Ziff. 33
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Fur die Auflage des Mobilfunknetzes "als Ganzes" analog einem Stromleitungsnetz sowie der Erschliessung
besteht ebenfalls keine gesetzliche Grundlage. Das FMG sieht kein bundesrechtliches Plangenehmigungsver-
fahren fur die Errichtung oder Anderung von Fernmeldeanlagen vor.

Auswirkungen auf das Ort- und Landschaftsbild

Ob und in welchem Ausmass kinftig weitere Mobilfunkanlagen gebaut werden und inwiefern diese das Orts-
und Landschaftsbild zu beeinflussen vermagen, ist nicht Gegenstand der in einem konkreten Baubewilli-
gungsverfahren vorzunehmenden Prifung.

Standortdatenblatt
Allgemeines

Im Standortdatenblatt, das geméss Art. 11 Abs. 2 Bst. ¢ NISV mit dem Baugesuch eingereicht werden muss,
sind unter anderem die Angaben zu den drei am stérksten von der Mobilfunkanlage betroffenen Orte mit
empfindlicher Nutzung (OMEN) sowie dem héchstbelasteten Ort fUr den kurzfristigen Aufenthalt (OKA) aus-
gewiesen. Weitere OMEN und OKA sind nicht auszuweisen.

Das Standortdatenblatt enthait Berechnungen zu den nachgesuchten Leistungen und stellt damit sicher, dass
nur Leistungen bewilligt werden, die den vorgeschriebenen Grenzwerten entsprechen. Wird der Anlage-
grenzwert gemdss den Berechnungen bei maximaler Auslastung zu 80% oder mehr ausgeschopft, so soll die
Gesuchstellerin bei entsprechender Auflage in der Baubewilligung im Anschluss an die Inbetriebnahme der
Anlage eine Abnahmemessung durchfihren. Die Ergebnisse dieser Messung werden auf die maximal zuldssi-
ge Leistung hochgerechnet. Ergibt diese Hochrechnung, dass der Grenzwert bei maximaler Auslastung Uber-
schritten sein kénnte, dann wird die zuldssige Leistung gestitzt auf diese Hochrechnung auf das zuldssige
Mass reduziert, so dass eine Uberschreitung der Grenzwerte ausgeschlossen ist.

Im Standortdatenblatt werden der hchstausgelastete OKA und die héchstausgelasteten OMEN unter An-
nahme der geméss beantragten Parameter denkbar unginstigsten Einstellung {volle Leistung, maximaler
Neigungswinkel) ausgewiesen. Es kann daher festgehalten werden, dass es sich bei den ausgewiesenen
elektrischen Feldstarken um den jeweils “schlechtesten Fall" handelt, der in Realitit kaum je eintreten wird.
Die meiste Zeit, insbesondere auch in der Nacht wird die Anlage mit reduzierter Leistung betrieben, so dass
die Feldstérken noch einmal erheblich geringer sind. Ausserdem wird mit der heutigen Antennentechnik so-
wieso generell nur gerade so viel Leistung emittiert, wie es fUr eine optimale Verbindung nétig ist (down-link-
control).

Die Sendeleistungen werden geméss Standortdatenblatt bewilligt. Weder die Sendeleistung noch die elektri-
schen Neigungswinkel kdnnen demnach im Betrieb hoher resp. grésser sein als im Standortdatenblatt ausge-
wiesen (vgl. hierzu auch die nachstehenden Ausfihrungen zum Qualitatssicherungssystem). Welche maxima-
le Sendeleistung von den geplanten Antennenkdrpern abgegeben werden kénnte und zu welchen theoreti-
schen Feldstérken dies fUhren wirde, ist nicht von Belang.

Schliesslich werden das Projekt und das Standortdatenblatt von der kantonale NIS-Fachstelle beurteilt. Damit
ist sichergestellt, dass die Mobilfunkanlage nur dann bewilligt wird, wenn die Angaben im Standortdatenblatt
und damit auch die Bestimmung und Berechnung der OMEN korrekt sind und die gesetzlichen Vorgaben und
Grenzwerte eingehalten werden.

Zu den neuen Mobilfunkantennen im Besonderen

Beiden im Standortdatenblatt auf dem Zusatzblatt 2 ausgewiesenen Mobilfunkantennen handelt es sich
(teilweise) um Mobilfunkantennen, die auch die Beamforming-Funktionalitdt unterstitzen, d.h. die Funksigna-
le kénnen "geformt" und damit gezielt auf einen Benutzer ausgerichtet werden. Daraus resultieren hohe Da-
tenraten und eine optimierte Reichweite bei geringsten Stérungen.
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Die heute fir den Einsatz von adaptiven Antennen vordringlich genutzten Frequenzen (3500 MHz) sind ver-
gleichbar mit denen fir 4G und WLAN, erlauben aber deutlich héhere Bandbreiten, was zu htheren Ubertra-
gungsraten und kirzeren Reaktionszeiten fuhrt (vgl. hierzu insb. auch den Bericht der Arbeitsgruppe Mobil-
funk und Strahlung vom 18. November 2019, S. 69).

Die fir eine Mobilfunkantenne resp. ein bestimmtes Frequenzband ersuchte Sendeleistung kann bei adapti-
ven Antennen zwar von einem Sendekegel in nur eine Richtung gesendet werden oder aber die bewilligte
Sendeleistung kann auf verschiedene Sendekegel aufgeteilt werden. Die gesamthaft maximal ausgesendete
Sendeleistung aller zu einem Moment aktiven Sendekegel entspricht aber immer maximal der fir die Mobil-
funkantenne resp. das entsprechende Frequenzband ersuchten Sendeleistung.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass es sich bei der "maximalen Sendeleistung" selbstverstandlich
nicht um die von einer Mobilfunkantenne technisch maximal méglichen Leistung handelt, sondern um dieje-
nige Sendeleistung, die als resultierende dquivalente Sendleistung (equivalent radiated power ERP = Aus-
gangsleistung des Verstarkers multipliziert mit dem Antennengewinn) geméss geltendem Standortdatenblatt
fur die entsprechende Antenne maximal abgegeben werden darf, ohne dass die massgebenden Grenzwerte
Uberschritten werden. Die Berechnungen beinhalten sodann seibstverstandlich den Fall, bei dem sich die ma-
ximale Sendeleistung auf einen einzelnen Punkt konzentriert. Es wird jeweils die maximale Sendeleistung auf
jeden einzelnen moglichen Punkt berechnet und ein umfassendes Antennendiagramm erstelit, welches alle
innerhalb der bewilligten Parameter maglichen Senderichtungen (sémtliche méglichen Beams) mit dem je-
weils maximalen Antennengewinn beinhaltet.

Die Mobilfunkbetreiberin muss mit dem Baugesuch die Sendeleistung fur den vorgesehenen massgebenden
Betriebszustand verbindlich angeben. In der Bewilligung legt die Behorde ihrerseits die maximal zuldssige
Sendeleistung fest. Diese bewilligte Sendeleistung steht fir den Betrieb der Mobilfunkantenne maximal zur
Verfugung und diese gitt es durch die Mobilfunkbetreiber jederzeit einzuhalten (vgl. dazu insb. Vollzugshilfe
zur NISV, Ziff. 2.1.5, Massgebender Betriebszustand®).

Aus dem Standortdatenblatt geht die fiir die adaptiven Antennen maximal beantragte Sendeleistung hervor.
Als massgebender Betriebszustand wird mithin diese maximale Sendeleistung bei maximalem Gesprachs-
und Datenverkehr ausgewiesen.

Ein Hinweis auf eine Berlcksichtigung der besagten Variabilitdt von adaptiven Antennen findet sich im
Standortdatenblatt hingegen nicht.

Auch die adaptiven Antennen werden demnach im Rahmen des bewilligten massgebenden Betriebszustandes
betrieben und die zuldssigen Anlagegrenzwerte werden eingehalten. Dass die adaptiven Antennen auf Nutzer
fokussiert werden kdnnen, ist mithin unerheblich, zumal auch der Fall, dass die maximale Sendeleistung auf
einen Punkt fokussiert wird, im bewilligten massgebenden Betriebszustand enthalten und in den umfassenden
Antennendiagrammen abgebildet ist. Soweit behauptet wird, bei den OMEN wirden die Grenzwerte massiv
Uberschritten, da die Richtungsabschwiachungen wegfallen, sind diese Vorbringen daher falsch. Entsprechend
besteht auch kein Anlass, die Richtungsabschwachung willkurlich zu reduzieren oder ganz zu vernachldssigen.

Vollzugs- und Messempfehlung

Der Bundesrat hat die NISV am 17. April 2019 dahingehend ergénzt, dass bei adaptiven Antennen die Variabili-
tat der Senderichtungen und der Antennendiagramme bertcksichtigt werden (Anhang | Ziffer 63 NISV, zwei-
ter Teilsatz). Dass es sich bei dieser Ergénzung um einen Grundsatz handelt, welcher auf Stufe Vollzugsemp-
fehlung konkret ausgestaltet werden soll, geht aus den Erlduterungen zur Anderung der NISV hervor.* Bis die-

9 Bericht abrufbar unter https://www.bafu,admin.ch/bafufde/home/themen/elektrosmog/dossiersibericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strehlung.html
 Vollzugsempfehlung zur NISV fir Mobilfunk- und WLL-Basisstationen, BUWAL 2002

1 BAFU, Erlduterungen zur Anderung der Verordnung iiber den Schutz vor nichtionisierendeér Strahlung (NISV), 17. April 2019, Ziff. 4.4, abrufbar unter
https:/iwww.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-74722.html
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se Vollzugsempfehlung vorliegt, sind adaptive Antennen wie konventionelle Antennen nach dem "worst-
case"-Szenario zu behandeln. |hre Effizienz zur Reduktion der gesamtheitlich ausgesendeten Emissionen wird
aktuell noch nicht beriicksichtigt und ihr Einfluss auf die Immissionssituation deshalb massiv Uberschatzt.*?

32.  Dies entspricht sowohl| den Empfehlungen des Bundesrates® als auch jenen des BAFU.

33. Vgl dazu insbesondere das Schreiben vom 31. Januar 2020 in welchem sich das BAFU, mithin dieselbe Fach-
behérde, welche die Vollzugsempfehlung zur NISV erlassen hat und auch eine Vollzugsempfehlung resp. ei-
nen Nachtrag in Bezug auf die Beriicksichtigung adaptiver Antennen ausarbeiten wird, zum massgebenden
Betriebszustand bei adaptiven Antennen sowie dem Vorgehen fur die Ausarbeitung einer Vollzugshilfe zur
neuen Verordnungsbestimmung Anhang 1 Ziffer 63 NISV dussert. Das BAFU empfiehit den kantonalen und
stadtischen NIS-Fachstellen in diesem Schreiben wiederum?®, adaptive Antennen bis zur Publikation der Voll-
zugshilfe fir adaptive Antennen weiterhin gleich zu behandeln wie konventionelle Antennen. Dies bedeutet
nichts anderes, als dass der Variabilitat von adaptiven Antennen (noch) nicht Rechnung getragen wird, son-
dern mit dem "worst-case"-Szenario der Beurteilung eine konservative Berechnung zugrunde gelegt wird,
womit bis zur Publikation der Vollzugshilfe fir adaptive Antennen der 1. Teilsatz der Ziffer 63 Anhang | NISV
massgeblich ist. Das BAFU hilt in diesem Schreiben insbesondere auch fest, dass Entscheide zu adaptiven An-
tennen und zu 5G-Basisstationen unter Beriicksichtigung der in diesem Schreiben enthaltenen Empfehlungen
rechtssicher begrindet werden kénnen.

34.  Diesem Vorgehen kann aus rechtlicher Sicht nichts entgegengehalten werden, zumal damit die Einhaltung
der Grenzwerte sichergestellt ist und damit kein Widerspruch zu den Anliegen der Umweltschutzgesetzge-
bung vorliegt.”

35.  Das Vorliegen einer Vollzugshilfe ist sodann keine Bewilligungsvoraussetzung. Vgl. hierzu insb. den in der vor-
hergehenden Randziffer referenzierten Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich, in welchem un-
ter Erw. 4.4 festgehalten wird: "Vollzugshilfen richten sich primar an Vollzugsbehérden und ihr Zweck liegt da-
rin, unbestimmte Rechtsbegriffe von Gesetzen und Verordnungen zu konkretisieren und eine einheitliche
Vollzugspraxis zu ermdglichen. In diesem Sinn enthilt die Vollzugsempfehlung NISV Erlduterungen und Prazi-
sierungen hinsichtlich Mobilfunk-Basisstationen. Sie dient als Auslegungshilfe, ohne selbst Recht zu setzen.
Daraus folgt, dass andere Lésungen nicht ausgeschlossen sind, sofern sie ebenfalls rechtskonform sind (Chris-
toph Fritzsche/Peter Bésch/Thomas Wipf/Daniel Kunz, Zurcher Planungs- und Baurecht, 6. Aufl,, Wadenswil
2019, Bd.2, S. 1412 f.). Der Umstand, dass adaptive Antennen in der aktuell publizierten Fassung der Vollzugs-
empfehlung NISV nicht thematisiert werden und ein diesbeziglicher Nachtrag noch ausstehend ist, kann mit-
hin nicht pauschal zur Bauverweigerung der geplanten Mobilfunk-Antennenanlage und (...) auch nicht zu einer
Sistierung des Baugesuchs (...) fuhren. Entscheidend ist vielmehr, ob das Vorgehen (...), wonach auch adaptive
Antennen nach dem sog. "worst case"-Szenario behandelt werden, mit den Vorgaben der NISV zu vereinba-
renist."

36.  Zum Qualitatssicherungssystem hélt das BAFU in seinem Schreiben vom 31. Januar 2020 fest, dass der Be-
trieb von adaptiven Antennen - wenn sie gleich behandelt werden wie konventionelle Antennen - in den be-
stehenden Qualititssicherungssystemen der Mobilfunkbetreiberinnen und der Datenbank des BAKOM kor-
rekt dargestelit werden kdnnen.

2 https:/jwww.bafu.admin.ch/bafu/de/homefthemen/elektrosmog/dossiers/bericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strahlung. htrm!

3Vgl. u.a. die Antwort des Bundesrates vom 28. August 2019 auf die Interpellation 19.3505, abrufbar unter: https:/fwww.parlament ch/de/ratsbetrieb/suche-
curia-vista/geschaeft?Affaird=20193505

% https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/dossiers/bericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strahlung. html

s Abrufbar unter: https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themenyelektrosmog/fachinformationen/massnahmen-elektrosmog/mobilfunk--
vollzugshilfen-zur-nisv.html

% Vgl. dazu die Information des BAFU vom 17. April 2019 an die Kantone, abrufbar unter:
https:/iwww.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/elektrosmog/fachinfo-daten/information-an-die-kantone-mobilfunk-und-strahlung-aufbau-der-5g-
netze-in-der-schweiz.pdf.download. pdf/Infoblatt_Kantone_Mobilfunk_sG_von_BAFU_BAKOM.pdf

7 Entscheid des Baurekursgerichts des Kantons Zirich (G.-Nr. R15.2019.05102, BRGE | Nr. 0011/2020) vom 07.02.2020 (Erwagung 4.4), abrufbar unter:
https:/www.baurekursgericht-zh.ch/media/entscheidauszug_aus_brge_i_nr._oo11-2020_vom_7._februar_2020.pdf
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Der im Schreiben des BAFU angekindigte technische Bericht des METAS "Measurement Method for 5G NR
Base Stations up to 6 GHz" ist am 18. Februar 2020 publiziert worden. Die revidierte Version 2.1 datiert vom
20. April 2020.%® Ebenfalls am 20. April 2020 hat das METAS den Bericht sodann auch in deutscher Sprache
publiziert.*®Das METAS empfiehlt in seinem Bericht zwei verschiedene Messmethoden: Die code-selektive
Messmethode (Referenzmethode) und die frequenzselektive Messmethode. Unter Ziff. 1.6 des Berichts wird
sodann festgehalten: "Dieses Dokument kann fir die Konformitatsprifung von NR-Basisstationen in Bezug
auf die NISV verwendet werden, bis das Eidgentssische Institut for Metrologie (METAS) und das Bundesamt
fur Umwelt (BAFU) eine offizielle Messempfehlung herausgeben." Zumal seit der Verdffentlichung des techni-
schen Berichts des METAS "Measurement Method for 5G NR Base Stations up to 6 GHz" mehrere Kantone
gegeniber dem BAFU Bedarf an weiteren Erlduterungen zum fachlichen Inhait dieses Berichts gedussert ha-
ben, hat das METAS am 30. Juni 2020 "Erlduterungen zur Messmethode fiir adaptive Antennen"2° publiziert.
In diesen fohrt das METAS insbesondere aus, dass wenn kein code-selektives Messgerat zur Verfigung stehe,
eine frequenzselektive Messung durchgefuhrt werden konne. Die frequenzselektive Messmethode Uberschat-
ze die elektrische Feldstarke generell. Dies fihre in Bezug auf den Nachweis der Einhaltung des Anlagegrenz-
werts (AGW) der NISV zu folgenden Konsequenzen:

"~ Ist der Beurteilungswert nicht héher als der AGW, so ist dessen Einhaltung zuverldssig nachgewiesen und
es sind keine weiteren Massnahmen notwendig.

- Ist der Beurteilungswert jedoch oberhalb des AGW, kann nicht abschliessend beurteilt werden, ob der
Grenzwert tatsachlich Oberschritten wird. Desungeachtet muss die Anlage so angepasst werden, dass der
Beurteilungswert unterhalb des Anlagegrenzwerts zu liegen kommt."

Im Praxisfall bedeutet dies, dass wenn die fUr den massgebenden Betriebszustand hochgerechnete gemesse-
ne Feldstarke den Anlagegrenzwert nicht Uberschreitet, dieser mit Sicherheit eingehalten wird. Wird aller-
dings der Anlagegrenzwert durch die fir den massgebenden Betriebszustand hochgerechnete gemessene
Feldstarke Uberschritten, bedeutet dies auf Grund des Umstandes, dass bei der frequenzselektive Messme-
thode nicht nur die Feldstérke einer Zelle gemessen wird, sondern eben auch jener der weiteren in der selben
Frequenz sendenden Zellen (sowie allenfalls 5G-fahigen Mobilfunktelefonen, wenn sie sich denn nahe genug
vom Messgerdat befinden), nicht, dass der Anlagegrenzwert tatsachlich Uberschritten wird. Um die Einhaltung
der Grenzwerte sicherzustellen und in Anwendung der einschlédgigen Bestimmungen der NISV und der gel-
tenden Vollzugsempfehlung, sind aber dennoch selbstverstandlich auch in diesen Félien die Sendeleistungen
soweit zu reduzieren, dass die Grenzwerte im massgebenden Betriebszustand eingehalten sind.

In diesem Zusammenhang ist festzuhalten, dass die frequenzselektive Messmethode nicht weniger "exakt" ist,
als die code-selektive Methode. Sie misst die Signale sehr wohl exakt, ist allerdings nicht in der Lage, die zur
Feldstarkemessung mit Hochrechnung geeigneten und gewoliten Signale "allein" zu messen, weshalb sie die
tatsdchliche Feldstarke Uberschatzt.

Dass zurzeit "nur" die frequenzselektive Messmethode zur Anwendung kommen kann und nicht auch die
code-selektive Messmethode, fihrt demnach keinesfalls zu einer Geféhrdung der Bevélkerung. Wie dargelegt
ist das Gegenteil der Fall. Auch die zurzeit anwendbare frequenzselektive Messmethode trdgt dem Vorsorge-
prinzip der Umweltgesetzgebung resp. dem Schutz der Bevélkerung demnach hinreichend Rechnung.

Der Vollsténdigkeit halber kann sodann abschliessend festgehalten werden, dass der technische Bericht des
METAS den Herausforderungen bei der Messung der von adaptiven Antennen im beam-forming Modus ab-
gegebenen Strahlung sodann sehr wohl Rechnung trégt. So sieht die Messmethode insbesondere einen An-
tennen-Korrektur-Faktor vor (Kap. 4 des technischen Berichts), welcher die Unterschiede bei den Antennen-
gewinnen und Abstrahlcharakteristiken vom SS/PBCH-Signal und dem Traffic-Signal bei bewilligter Sende-

leistung fur jede Zelle i im Messergebnis korrekt berlcksichtigt. Der Hochrechnungsfaktor fir das sekundére

# https:/fwww.metas.ch/dam/data/metas/Dokumentation/rechtliches/nisv/Nr_measurement_methods_2_1_en.pdf
1 hitps://www.metas.ch/dam/data/metas/Dokumentation/rechtliches/nisv/Nr_measurement¥%2omethods_2_1_de.pdf
20 https:f//www.bafu.admin.ch/bafu/dethome/themen/elektrosmog/fachinformationen/massnahmen-elektrosmog/mobiifunk--vollzugshilfen-zur-nisv.htmi
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Synchronisationssignal (SSS) ist sodann in Kapitel 3 des technischen Berichts enthalten. Dem Umstand, dass
die Verkehrssignale von adaptiven Antennen eine andere rdumliche Auspragung haben als die Signalisie-
rungssignale (vgl. dazu Rz. 42 der Beschwerdeschrift) wird mithin durch den technischen Bericht des METAS
ebenfalls Rechnung getragen.

Schliesslich hat der Bundesrat im Rahmen der Beantwortung einer Frage von Frau Nationalratin Franziska
Roth am 9. Mé&rz 2020 ausgefihrt: "Das BAFU hat die kantonalen Fachstellen am 31. Januar 2020 informiert,
wie 5G- Anlagen bis zum Vorliegen einer Vollzugsempfehlung beurteilt werden sollen. Das METAS hat zudem
eine Methode verdéffentlicht, wie 5G Strahlung gemessen werden kann. Damit kénnen die Baugesuche aus der
Sicht des Bundes rechtssicher beurteilt werden."**

Gleiches hat der Bundesrat auch in seiner Medienmitteilung vom 22. April 2020 bestétigt®. in Bezug auf die
ausstehende Vollzugsempfehlung hat er festgehalten: “Bis diese vorliegt, sind adaptive Antennen wie konven-
tionelle Antennen zu beurteilen. Damit ist der Schutz der Bevélkerung jederzeit gewahrleistet.”

Zu den im Schreiben vom 31. Januar 2020 des BAFU erwahnten Abkldrungen zur Exposition resp. Ergebnisse
aus den Testmessungen kann festgehalten werden, dass diese offensichtlich nicht der Validierung der An-
wendung der worst case Beurteilung bei adaptiven Antennen dienen, sondern der Erarbeitung der (neuen)
Vollzugshilfe, in welcher festgehalten werden scll, wie der Variabilitdt der Senderichtungen und der Anten-
nendiagramme kinftig Rechnung zu tragen ist.

Die Vollzugshilfen und Empfehlungen sind sodann auf der Webseite des BAFU publiziert. Dies gilt insbesonde-
re auch fUr das Schreiben vom 31. Januar 2020 des BAFU sowie den technischen Bericht des METAS zur
Messmethode fUr 5G-NR Basisstationen im Frequenzbereich bis zu 6 GHz, welche beide unter dem Titel "1.
Vollzugsempfehlung" zu finden sind.3 Diese Empfehlungen sind somit, weil Empfehlungen in der praktischen
Anwendung wie Verwaltungsverordnungen behandelt werden, fur die rechtsanwendenden Behérden und
namentlich for die Baubewilligungsbehérden verbindlich, sofern keine triftigen Grinde fur eine Abweichung
von denselben vorhanden sind. Eine Abweichung oder Nichtanwendung derselben wére mithin nur zuldssig,
wenn dies auf eine pflichtgemdsse Ermessensaustibung abstitzen kénnte, was vorliegend insbesondere auf
Grund der im Schreiben vom 31. Januar 2020 enthaltenen zusatzlichen Berlcksichtigung des Vorsorgeprinzips
nicht der Fall ist.

Zwischenzeitlich sind bereits mehrere Unternehmen zur DurchfGhrung von Abnahmemessungen fur 5G ak-
kreditiert.*4 Es ist mithin ohne weiteres méglich, Abnahmemessung gemdss dem technischen Bericht des

METAS durchzufthren.

1'400 MHz

Selbstverstandlich kann auch der Frequenzbereich 1'400 MHz gemessen werden. Dazu ist festzuhalten, dass
die Messempfehlungen und technischen Berichte nicht auf Antennen(typen) ("konventionell" oder "adaptiv")
ausgerichtet sind, sondern sich auf die jeweiligen Technologien beziehen. Davon zeugen denn auch ihre Be-
zeichnungen "Mobilfunk-Basisstationen (GSM), Messempfehlung (2002)", "Mobilfunk-Basisstationen (GSM)
Nachtrag zur Messempfehlung (2003)", "Mobilfunk-Basisstationen (UMTS-FDD), Messempfehlung (2003)",
“UMTS power estimator and measurement equipment validation (2007)", "Technical Report: Measurement

2 https://www.pariament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20205054

22 https:/fwww.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-78857.html

3 https://www. bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/fachinformationen/massnahmen-elektrosmog/mobilfunk—vollzugshilfen-zur-nisv.html.;
vgl. ebenso Bundesversammiung, 20.5054 Fragestunde, Antwort des Bundesrats (UVEK) vom 9. Médrz 2020 auf Frage von NR Franziska Roth betreffend
Aufristung von Mobilfunkantennen auf 5G.
2shttps:/www.sas.admin.ch/sas/de/home/akkreditiertestellen/akkrstellensuchesas.exturl.htmi/aHRocHM6LLygzY XNKYisjbGlIbnRzlmxpaXAuY 2gvec2VhemN
oL m/hobWw=_html?csrfmiddlewaretoken=5wgVrCMUhmgsNKNL7EKxqEzy TXVdtMg 2vvnh76tTarrmCnmOeKfzi2ggqxg SCtMu&lang=de&search_term=5
GRaccreditation_type=&submit=Suche+starten
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Method for LTE Base Stations (2012)" und "Technischer Bericht: Messmethode fiir 5G-NR-Basisstationen im
Frequenzbereich bis zu 6 GHz (2020)".%

Werden Mobilfunkdienstleistungen der 5. Generation Uber das Frequenzband 1'400 MHz gesendet, kommt
somit der technische Bericht des METAS "Messmethode fir 5G-NR-Basisstationen im Frequenzbereich bis zu
6 GHz"zur Anwendung, unabhangig davon, ob es sich bei der hierfir verwendeten Antenne um eine "konven-
tionelle" oder eine "adaptive" Antenne handelt. Dass dieser Bericht auch auf Mobilfunkdienstleistungen im
Frequenzband 1'400 MHz Anwendung findet, ergibt sich sodann klar aus dem im technischen Bericht unter
Ziff. 1.5 beschriebenen Geltungsbereich: "Gemaéss dem 5G-Standard (...) deckt die NR-Technologie zwei Fre-
guenzbereiche ab: den Frequenzbereich von 450 MHz bis 6 GHz und den Frequenzbereich von 24,5 GHz bis
52.6 GHz. Der vorliegende Bericht beschréankt sich auf den ersten Frequenzbereich bis 6 GHz."

Wie bereits festgehalten, beziehen sich die Messberichte auf die jeweiligen Technologien. Bei einer Messung
wird demnach - vereinfacht gesagt — die elektrische Feldstarke des Referenz- oder (sekundéren) Synchroni-
slerungssignals resp. des Steuerungskanals (wobei dies von der jeweiligen Technologie abhangig ist, vgl. dazu
die jeweiligen Messempfehlungen resp. technischen Berichte) in einem bestimmten Frequenzbereich gemes-
sen und hochgerechnet. Wird eine bestimmte Frequenz resp. ein bestimmtes Frequenzband verwendet, be-
steht sodann immer ein Referenz- oder Synchronisationssignal, ansonsten der Down- oder Uplink Uber diese
Frequenz resp. dieses Frequenzband nicht erfolgen kénnte. Dasselbe gilt selbstversténdlich auch fr das Fre-
guenzband 1'400 MHz, bei welchem es sich (zurzeit) "nur" um einen ergénzenden Downlink zu verschiedenen
anderen (NR-) Betriebsbandern handelt.

Antennendiagramme

Das BAFU hat in seinem Nachtrag vom 28. Marz 2013 zur Vollzugsempfehlung zur NISV? Voraussetzungen
geschaffen, um Sendeleistung innerhalb derselben Antenne iiber mehrere Frequenzbéander flexibel einsetzen
zu kdnnen, ohne bei jeder Umdisposition das Standortdatenblatt aktualisieren zu mUssen. Das BAFU hatins-
besondere fir Multibandantennen die neue Maglichkeit geschaffen, Sendeleistungen als Summe fir zwei o-
der mehr Frequenzbénder zu deklarieren.

Unter Ziff. 3.2 "Flexible Zuteilung" halt das BAFU fest, dass die Festlegung einer Summenleistung fur jede
Kombination von Frequenzbandern zuldssig ist, denen nach Anhang 1 Ziffer 64 Buchstaben a und b NISV der-
selbe Anlagegrenzwert zugeordnet ist, und die mit ein- und derselben Antenne abgestrahlt werden kénnen.

Die Buchstaben a und b regein die Falle, in denen ausschliesslich gewisse Frequenzen genutzt werden. Bei
gemischten Anlagen (z.B. 1'400 und 2'600 MHz) kommt fir die beiden Frequenzbereiche gemdss Anhang 1
Ziffer 64 lit. ¢ NISV der gemeinsame, gemischte Anlagegrenzwert von 5.0 V/m zum Tragen.

Die Gesuchstellerin weist sodann in allen Standortdatenblattern und fir alle Arten von Antennen (auch fir
adaptive) stets umhuillende Antennendiagramme aus. Vgl. dazu insbesondere Ziffer 3.2.1 des Nachtrages vom
28. Mérz 2013 zur Vollzugsempfehlung zur NISV in welcher festgehalten wird: ,Fur die Berechnung der elektri-
schen Feldstdrke sind umhullende horizontale und vertikale Antennendiagramme zu verwenden, welche alle
individuellen Antennendiagramme der betreffenden Frequenzbander einschliessen."

Die umhullenden Antennendiagramme, die mehrere Frequenzbénder einer Antenne einschliessen, werden
vom Antennenhersteller nicht zur Verfigung gestellt, weshalb die Gesuchstellerin die einzelnen vom Herstel-
ler zur Verfigung gestellten Diagramme mehrerer Frequenzbéander einer Antenne Uberlagert und damit ein
"worst-case" Diagramm erstelit. Zur Uberprifung der Berechnungen im Standortdatenblatt kann die Voli-
zugsbehorde die umhillenden Diagramme aus den Originaldiagrammen des Herstellers reproduzieren. Vgl.
hierzu das Bundesgerichtsurteil 1C_254/2017 vom 5. Januar 2018, E. 4 ff.

25 alle Messempfehlungen und Berichte abrufbar unter: https://www.metas.ch/metas/de/home/dok/rechtliches/messempfehlung-nisv.htrl
26 Nachtrag vom 28, Marz 2013 zur Vollzugsempfehlung zur NISV fiir Mobilfunk- und WLL-Basisstationen, BUWAL 2002, Ziff. 3.2
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Festzuhalten bleibt sodann abschliessend, dass insbesondere der nachtraglich an die Inbetriebnahme einer
Mobilfunkanlage vorgesehene Kontrollmechanismus (Abnahmemessung) garantiert, dass die vorweg vorge-
nommenen Berechnungen im Bedarfsfall nachtréglich korrigiert werden, falls die spatere Realitat nicht den
antizipierten Annahmen entsprechen sollte.

Verordnungsbestimmung in Ziffer 63 Anhang 1 der NISV

Soweit vorgebracht wird, die neu per 1. Juni 2019 eingefihrte Verordnungsbestimmung Anhang 1 Ziffer 63
der NISV lasse es zu, dass anstelle des Spitzenwertes neu nur noch ein nicht ndher definierter Mittelwert der
Sendeleistungen von adaptiven Antennen beriicksichtigt werde und diese Verordnungsbestimmung verletze
Ubergeordnetes Recht, ist festzuhalten: Die neue Bestimmung Anhang 1 Ziffer 63 NISV, zweiter Teilsatz, wo-
nach bei adaptiven Antennen die Variabilitét der Senderichtungen und der Antennendiagramme zu berick-
sichtigen ist, ist Gegenstand der vom BAFU zu erlassenden Vollzugshilfe. Wie bereits dargelegt, liegt diese
Vollzugshilfe derzeit noch nicht vor. Das BAFU hat allerdings klare Anweisungen erteilt, wie mit Gesuchen fir
die Installation von adaptiven Antennen bis zum Erlass der neuen Vollzugshilfen umzugehen ist: "Bis die Voll-
zugshilfe erlassen ist, werden adaptive Antennen von Kantonen wie konventionelle Antennen beurteilt."? So-
lange die Bestimmungen der NiSV und der baurechtlichen Vorschriften eingehalten werden, ist die Installation
von Antennen zur Umsetzung von 5G zu genehmigen.

Qualitatssicherungssystem (QS-System)

Die Einhaltung der bewilligten Sendeleistungen und der Neigungswinkel werden durch das zertifizierte QS-
System der Gesuchstellerin sichergestellt. Dieses auf das Rundschreiben des BAFU vom 16. Januar 2006 hin
eingerichtete QS-System dokumentiert gegeniber der zustandigen Behdrde, dass die bewilligten Leistungen
im Betrieb eingehatten werden. Um seinen Zweck zu erfiillen und den gesetzlichen Vorgaben entsprechen zu
kénnen, muss das QS-System permanent auf einem aktuellen Stand gehalten und mit sémtlichen Mutationen
erganzt werden.

Mittels einer automatisierten Uberprifungsroutine der Sendeleistung wie auch der Neigungswinkel wird der
bewilligungskonforme Betrieb sichergestellt. Das Bundesgericht hat mehrfach bestatigt, dass das vom BAFU
empfohlene QS-System den Anforderungen der bundesgerichtlichen Rechtsprechung an eine wirksarne Kon-
trolle der Emissionsbegrenzungen gentgt (vgl. insbesondere das Urteil 2C_323/2017 vom 15. Januar 2018 E. 3
mit Hinweisen).

Auch der Bundesgerichtsentscheid vom 3. September 2019 gibt keinen Anlass, an der Zuldssigkeit des Q5-
Systems zu zweifeln. Das Bundesgericht hat im Entscheid 1C_g7/2018 vom 3. September 2019 auch nicht das
QS-System oder die Messmethoden in Frage gestellt, sondern einzig das BAFU aufgefordert, den Vollzug der
NISV zu iberwachen, die Vollzugsmassnahmen der Kantone zu koordinieren und erneut eine schweizweite
Kontrolle des ordnungsgeméssen Funktionierens der QS-Systeme durchfiihren zu fassen oder zu koordinie-
ren. Bezeichnenderweise hat das Bundesgericht auch festgehalten, dass die im Kanton Schwyz bei Mobilfunk-
antennen festgesteliten Abweichungen von bewilligten Einstellungen keine gentigende Grundlage seien, um
auf das generelle Versagen der QS-Systeme zu schliessen.

Betreffend adaptive Antennen sei auf Rz. 36 und das Schreiben des BAFU vom 31. Januar 2020 verwiesen,
wonach der Betrieb von adaptiven Antennen —wenn sie gleich behandelt werden wie konventionelle Anten-
nen —in den bestehenden QS-Systemen der Mobilfunkbetreiberinnen und der Datenbank des BAKOM korrekt
dargestellt werden kénnen.

Damit besteht keinerlei Grund fir Zweifel am QS-System der Gesuchstellerin.

27 https://www.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/dossiers/bericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strahlung.html
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Verletzung von Menschrechten und Bundesrecht
Wie gezeigt halt die Mobilfunkanlage samtliche Vorschriften und Grenzwerte ein.

Damit ist gewshrleitet, dass keine Verletzung von Bundesrecht droht. Inwieweit das Bauvorhaben Menschen-
rechte verletzen soll, ist nicht ersichtlich.

Gesundheit
Allgemeines

Der Immissionsschutz ist bundesrechtlich im Umweltschutzgesetz (USG?®) und den darauf gestitzten Verord-
nungen geregelt. Gemdss Art. 1 Abs. 2 USG sind Einwirkungen, die schadlich oder Iastig werden kénnten, im
Sinne der Vorsorge frihzeitig zu begrenzen. Nach Art. 12 USG werden Emissionen unter anderem durch
Emissionsgrenzwerte eingeschrankt, die durch Verordnung oder direkt auf das Gesetz abgestUtzte Verfigun-
gen vorgeschrieben werden. Fir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung, die beim Betrieb ortsfester An-
lagen erzeugt wird, erliess der Bundesrat die NISV, die unter anderem die Immissionen von Mobilfunkanfagen
regelt. Der Bundesrat hat in dieser Verordnung festgelegt, dass Uberall dort, wo sich Menschen aufhalten kén-
nen, die festgelegten Immissionsgrenzwerte einzuhalten sind (vgl. Art. 13 Abs. 1 NISV und Anhang 2 NISV). Er
hat dabei die von der [nternational Commission on Non-lonizing Radiation Protection (ICNIRP) empfohlenen
Referenzwerte fur die allgemeine Bevélkerung als Immissionsgrenzwerte (IGW) Gbernommen.

Im Rahmen des Vorsorgeprinzips gemdss Art. 11 Abs. 2 USG hat der Bundesrat die Anlagegrenzwerte weiter
so tief angesetzt, wie dies technisch und betrieblich maglich und wirtschaftlich tragbar ist, wobei er beziglich
méglicher Gesundheitsgefahrdungen eine Sicherheitsmarge vorsah. Vgl. dazu das kurz nach Erlass der NISV
ergangene Urteil 1A.g4/2000 vom 30. August 2000 E 3 b in welchem das Bundesgericht festhélt: "Der Verord-
nungsgeber hat erkannt, dass mit der blossen Ubernahme der ICNIRP-Grenzwerte im Blick auf mégliche
nicht-thermische Wirkungen der Schutz vor nichtionisierender Strahlung lickenhaft wére. Er hat daher zu-
satzlich vorsorgliche Emissionsbegrenzungen angeordnet (Art. 4 NISV), die das Risiko schadlicher Wirkungen,
die zum Teil erst vermutet werden und noch nicht absehbar sind, méglichst geringhalten sollen (BUWAL, Er-
lauternder Bericht, S. 6). Fur verschiedene Kategorien von Anlagen bestimmit sich die vorsorgliche Emissions-
begrenzung auf Grund besonderer Anlagegrenzwerte (Art. 4 Abs. 1 NISV), bei den Ubrigen Anlagen sind die
Emissionen so weit zu begrenzen, als dies technisch und betrieblich méglich und wirtschaftlich tragbar ist (Art.
4 Abs. 2 NISV). Mit diesen zusatzlichen Emissionsbegrenzungen tragt die neue Verordnung dem Vorsorge-
prinzip Rechnung (Art. 1 Abs. 2 und Art. 11 Abs. 2 USG) und konkretisiert die im Sinne der Vorsorge erforderli-
chen Massnahmen (vgl. BUWAL, Erlauternder Bericht, S.7 und 10).", sowie das aktuelle Urteil 1C_g7/2018 vom
3. September 2019 £. 3.1 des Bundesgerichts.

Damit ist gewahrleistet, dass Mobilfunkanlagen keine gesundheitliche Gefahrdung der Bevélkerung darstel-
len. Es trifft insbesondere nicht zu, dass die NISV mégliche nicht-thermische Wirkungen von nichtionisieren-
der Strahlung ignoriert.

im Jahr 2018 hat die damalige Vorsteherin des Departements fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunika-
tion (UVEK) sodann eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die zu den BedUrfnissen und Risiken beim Aufbau von 5G-
Netzen einen Bericht verfassen sollte. Die Arbeitsgruppe "Mobilfunk und Strahlung” hat ihren Bericht am

18. November 2019 vorgelegt.

Die Arbeitsgruppe hat erstmals umfassend die Fakten zu Mobilfunk und Strahlung zusammengestelit und die
beteiligten Interessengruppen haben ihre Optionen fUr das weitere Vorgehen dargelegt. Zudem hat die Ar-

28 SR 814.01
29 Alle Informationen inkl. Bericht abrufbar unter https://www.bafu.admin.ch/bafu/defhome/themen/elektrosmog/dossiers/bericht-arbeitsgruppe-
mobilfunk-und-strahlung.html
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beitsgruppe zuhanden des Departements fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation (UVEK) weiter-
fuhrende Massnahmen entwickelt sowie Empfehlungen abgegeben.

Aufgabe der Arbeitsgruppe war es, die Fakten im Hinblick auf den zukinftigen Ausbau der Mobilfunknetze
zusammenzufassen und Optionen aufzuzeigen. Es ging insbesondere nicht darum, Uber die Einfihrung von
5G-Netzen zu entscheiden oder wissenschaftliche Forschung zu gesundheitlichen Aspekten durchzufihren.

Die Arbeitsgruppe hat in ihrem Bericht auch den Stand des Wissens Gber gesundheitliche Folgen festgehalten.
Hinsichtlich eventueller gesundheitlicher Wirkungen der 5G-Funktechnologie gibt es geméss der Arbeitsgrup-
pe bisher nur wenige Studien an Zellen und Tieren zu akuten Effekten. Die Arbeitsgruppe hat deshalb die Risi-
koabschatzung auf Studien abgestUtzt, die in der Vergangenheit zur 2G-, 3G- und 4G-Technolgie durchge-
fihrt wurden und mit Frequenzen arbeiten, die im selben Bereich liegen wie diejenigen Frequenzen, die ge-
genwartig fir 5G genutzt werden. Sie kommt zum Schiuss, dass unterhalb der immissionsgrenzwerte der
NISV Gesundheitsauswirkungen bisher nicht konsistent nachgewiesen wurden, wahrend gleichzeitig aus Wis-
senschaft und Praxis unterschiedlich gut abgestiitzte Beobachtungen fir Effekte unterhalb der Immissions-
grenzwerte vorliegen. Die Evidenzlage dieser Effekte im Hinblick auf das Vorsorgeprinzip schétzte die Ar-
beitsgruppe zusammengefasst indes als unzureichend ein (vgl. dazu S. 8 f. des Berichts).

Abschliessend ist festzuhalten, dass das Bundesgericht die Anlage- und Immissionsgrenzwerte der NISV bis-
her stets als gesetzes- und verfassungskonform beurteilt hat®.

Studien

Das Bundesgericht hat erst kirzlich bestatigt, dass es in erster Linie Sache der zustandigen Fachbehérden sei,
im Zusammenhang mit den in der NISV fiur Mobilfunkanlagen festgelegten Grenzwerten die internationale
Forschung sowie die technische Entwicklung zu verfolgen und gegebenenfalls eine Anpassung der Grenzwer-
te der NISV zu beantragen.3*

Das BAFU als zusténdige Fachbehdrde unterstitzt den Bundesrat beziglich der geméss Art. 14 USG mégli-
chen Anpassung der NISV an den Stand der Wissenschaft. Es hat im Jahr 2014 die Expertengruppe NIS (BE-
RENIS) einberufen, welche die neu publizierten wissenschaftlichen Arbeiten zum Thema sichtet und diejeni-
gen zur Bewertung auswahlt, die fr den Schutz des Menschen von Bedeutung sein kénnten. Die Experten-
gruppe hat den Auftrag, Hinweisen zur méglichen Schadigung der Gesundheit von Mensch und Umwelt nach-
zugehen. Bei Bedarf soll sie Handlungsbedarf aufzeigen. Die Gruppe bewertet namentlich die Auswirkungen
auf die Gesundheit der Menschen. Damit ist die Aktualitét der Immissionsgrenzwerte ebenso sichergestellt
wie die Friherkennung potenzieller Risiken. Die Ergebnisse werden regelméssig auf der Internetseite des
BAFU publiziert. Der BERENIS resp. dem BAFU liegen keine neuen Studien vor, die eine Anpassung der
Grenzwerte erforderlich machen wirden. Vgl. hierzu insb. das Urteil 1C_g7/2018 vom 3. September 2019 E.
5.5 des Bundesgerichts. Die vielfaltige Zusammensetzung der BERENIS ist sodann der Website des BAFU zu
entnehmen 3

Betreffend Mobilfunkanlagen sagt die WHO in ihrem Factsheet Nr. 304: ,Bericksichtigt man die sehr niedri-
gen Feldstérken und die bisher vorhandenen Forschungsergebnisse, lasst sich kein iiberzeugender wissen-
schaftlicher Beleg dafUr finden, dass sich die schwachen HF-Signale von Basisstationen und drahtlosen Netz-
werken nachteilig auf die menschliche Gesundheit auswirken."

¥ Vgl. dazu auch das Bundesgerichtsurteil 1C_323/2017 vom 15. Januar 2018 E. 2.5, in welchem das Bundesgericht festgehalten hat, dass esunlingst im
Urteil 2C_576/2016 vom 27. Oktober 2017E. 3.5.2 bestétigt hat, dass die festgelegten Grenzwerte geméss bisherigem Wissensstand verfassungs- und geset-
zeskonform sind

7 Bundesgerichtsurteil 1C_348/2017 vom 21 Februar 2018 E 4

2 https://www.bafu.admin.ch/bafu/defhome/themen/elektrosmog/newsletter/beratende-expertengruppe-nis-berenis.ntml

3 siehe Fact sheet N°304, EMF und &ffentliche Gesundheit: Basisstationen und drahtlose Technologie, Mai 2006:
www.who.int/ionizing_radiation/pub_meet/factsheets/bs_fs_304_german.pdf
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Auch die Internationale Kommission fir den Schutz vor nichtionisierender Strahlung (ICNIRP) kommt aktuell
zum Schluss, dass die bisherigen Grenzwerte bzw. internationalen Richtlinien zur Grenzwertsetzung ausrei-
chend vor Mobilfunkemissionen schiitzen. Dies gilt ebenfalls fir die Exposition durch den neuen Standard
56.34

Der Vollstandigkeit halber ist sodann zu Mobilfunktelefonen festzuhalten, dass sowohl die Weltgesundheits-
organisation (WHO) als auch das Bundesamt fir Gesundheit (BAG )¢ in ihrer Bewertung zum Thema “Mobil-
telefon und Elektromagnetische Felder" davon ausgehen, dass eine krebsférdernde Wirkung der Nutzung von
Mobiltelefonen heute nicht erwiesen ist. Zudem zeigen sich in Krebsstatistiken keine auffélligen Anstiege die-
ser Erkrankungsraten¥.

Weiter wird auf das Informationsschreiben des BAFU vom 17. April 2019 an die Kantone3® verwiesen, in dem
das BAFU unter Ziffer 7.2 den heutigen Erkenntnisstand zusammenfasst und einfihrend festhalt, dass der ein-
zige fir den Menschen schadliche Effekt von hochfrequenter Strahlung, der wissenschaftlich zweifelsfrei
nachgewiesen ist, die Erwdrmung des Kérpergewebes infolge der Absorption der Strahlung sei. Dieser Effekt
liege den Immissionsgrenzwerten der NISV zugrunde. Auch wenn das BAFU in der Folge ausfihrt, dass aus
der Forschung unterschiedlich gut abgesicherte Beobachtungen vorliegen, wonach es noch andere biologi-
sche Effekte gibt, die nicht auf eine Erwdrmung zurickgefihrt werden kénnen, ndmlich eine Beeinflussung
der Hirnstréme (mit ausreichender Evidenz nachgewiesen) sowie eine Beeinflussung der Durchblutung des
Gehirns, eine Beeintrachtigung der Spermiengualitat, eine Destabilisierung der Erbinformation sowie Auswir-
kungen auf die Expression von Genen, den programmierten Zellttod und oxidativen Zellstress (mit begrenzter
Evidenz nachgewiesen), so fihrt das BAFU auch aus, dass nicht bekannt ist, ob damit Gesundheitsfolgen ver-
bunden sind.

Soweit 5G solche Wirkungen haben sollte, sind sie geméass dem BAFU-Schreiben somit ohne schédliche Effek-
te. Zudem bezieht sich die Darstellung des heutigen Erkenntnisstands auf die hochfrequente Strahlung gene-
rellund damit das ganze u.a. fir Mobiifunk genutzte Frequenzspektrum und nicht auf 5G im Speziellen. Zu-
sammenfassend ist festzuhalten, dass es neben der Erwdrmung des Korpergewebes zwar auch andere biolo-
gische Effekte von hochfrequenter Strahlung gibt, jedoch gibt es keine wissenschaftlichen Erkenntnisse; die
deren Schadlichkeit belegen wirden.

Briefing des wissenschaftlichen Dienstes des Europdischen Parlaments / Pulsung

Die im Briefing des wissenschaftlichen Diensts des Europdischen Parlaments zu den Auswirkungen der draht-
losen 5G Kommunikation auf die menschliche Gesundheit (Februar 20203 gedusserten Bedenken beziehen
sich offensichtlich auf Millimeterwellen (d.h. auf Frequenzbereiche ab 26000 MHz). Diese Frequenzen wurden
in der Schweiz bei der Konzessionsvergabe nicht vergeben und stehen daher gegenwartig auch nicht fir den
Mobilfunk zur Verfigung.

NTP-/Ramazzini-Studie

In der Sonderausgabe des BERENIS Newsletters vom November 2018 nimmt die Expertengruppe zur "NTP-
Studie" aus den USA und "Ramazzini-Studie" aus ttalien Stellung® und kommt gestUtzt auf die Analyse der
beiden neuen Studien zum Schluss, dass das von der NISV vorgesehene Vorsorgeprinzip zur Regulierung von
hochfrequenten elektromagnetischen Feldern nach wie vor unterstitzt werden misse. Eine vollstandige Risi-

3 https://www.icnirp.org/en/activitiesinews/news-article/rf-guidelines-2020-published.html

3 siehe Fact sheet N°193: www.who.int/mediacentre/factsheets/fsigz/en/index.html

% siehe Faktenblatt Mobiltelefon & Smartphone: https:/fwww.bag.admin.ch/dam/bag/de/dokumente/str/nis/faktenblaetter-emf/faktenblatt-
smartphone.pdf. download. pdfifaktenblatt¥s20smartphonedb2od. pdf

¥ siehe "Use of mobile phones and risk of brain tumours: update of Danish cohort study*: http:fwww.bmj.com/content/343/bmj.d6387

# https:/jwww.bafu.admin.ch/dam/bafu/de/dokumente/elektrosmogffachinfo-daten/information-an-die-kantone-mobilfunk-und-strahlung-aufbau-der-5g-
netze-in-der-schweiz.pdf download. pdf/Infoblatt_Kantone_Mobilfunk_sG_von_BAFU_BAKOM.pdf

® https:/fwww.europarl.europa.eu/RegData/etudesBRIE/2020/646172/EPRS_BRI(2020)646172_DE.pdf

40 h'ctps://www.bafu.admin.chlbafu/de/home/themen/eIehrosmog/newsletter.html
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kobewertung unter Bertcksichtigung aller verfigbaren Studien (Tierstudien und epidemiologische Studien)
sei ausserdem notwendig, um abzuschétzen, ob die derzeitig gultigen Grenzwerte gedndert werden soliten
(reduziert oder aber auch erhéht).

Ebenfalls im Jahr 2018 hat sich die ICNIRP mit der NTP Studie und der Studie Falcioni et al. ausfuhrlich ausei-
nandergesetzt und in ihrem Bericht "ICNIRP NOTE ON RECENT ANIMAL CARCINOGENESIS STUDIES"#,
festgehalten:"Although the NTP (20183, b) and Falcioni et al. (2018) studies used large numbers of animals,
best laboratory practice, and exposed animals for the whole of their lives, consideration of their findings does
not provide evidence that radiofrequency EMF is carcinogenic. NTP reported that their strongest findings we-
re of increased malignant cardiac schwannoma in male rats, however that is not consistent with the results of
Falcioni et al. (2018), is not consistent with the NTP female rat nor male or female mouse results, and is not
consistent with the radiofrequency EMF cancer literature more generally. While results from epidemiological
studies suggest vestibular schwannoma is an outcome of interest, this is not true for malignant cardiac
schwannoma. NTP found no increase in schwannoma overall or for vestibular schwannoma. Further, as mul-
tiple comparisons were not controlled for in the NTP study, there is no indication that the increased incidence
of malignant cardiac schwannomas in male rats was more than what would be expected by chance alone.
ICNIRP considers that the NTP (2018a, b) and Falcioni et al. (2018) studies do not provide a consistent, reliable
and generalizable body of evidence that can be used as a basis for revising current human exposure guide-
lines. Further research is required that addresses the above limitations."

Die ICNIRP kommt mithin zum Schluss, dass die NTP und die Falcioni Studien keine Anderung der giltigen
Grenzwerte erforderlich machen.

Im Februar 2020 ist sodann eine gross angelegte Meta-Studie der U.S. Food & Drugs Administration (FDA)
erschienen, die sich mit der méglichen Verbindung zwischen Hochfrequenzstrahiung und Krebs beschaftigté*
Die peer-reviewte Studie hat 125 andere peer-reviewte Studien zwischen 2008 und 2018 betrachtet und
kommt zum Schluss, dass keine der Studien zeigen kann, dass Hochfrequenzstrahlung mit Intensitéten, die bei
der Nutzung von Mobiltelefonen auftreten, zu negativen Gesundheitseffekten fihren kdnnen. Auch auf die
NTP-Studie und die Studie des Ramazzini-Instituts wird in der FDA-Studie eingegangen und festgestellt, dass
die Ergebnisse der NTP-Studie nicht auf den Menschen Ubertragbar sind (S. 14 ff.) und dass die Ramazzini-
Studie methodische Mangel und Unklarheiten aufweist (S. 18 ff.).

Studie Kuster und Neufeld

Die neuen ICNIRP Richtlinien 2020 tragen dem von Kuster und Neufeld in der Studie ("Systematic Derivation
of Safety Limits for Time Varying 5G Radiation Exposure Based on Analytical Models and Thermal Dose"
(Health Physics, 2018) aufgezeigten Problem Rechnung, indem sie neue Beschrénkungen vorsehen, die si-
cherstellen, dass auch kurzzeitige, intensive Expositionen nicht zu exzessiven Temperaturspitzen fohren. Vgl.
hierzu insbesondere die Gleichungen 27 und 28 der neuen Richtlinien3 sowie Ziff. 3.5 aus der Zusammenfas-
sung der Neuerungen®, Weiter ist festzuhalten, dass sich die Studie mit Expositionen in Frequenzbereichen ab
10 GHz befasst. Diese Frequenzen wurden in der Schweiz bei der Konzessionsvergabe nicht vergeben und
stehen daher gegenwartig auch nicht fir den Mobilfunk zur Verfigung.

Urteil des Appellationsgerichts Turin

im Urteil go4/2019 vom 3. Dezember 2014 hatte sich das Appellationsgericht Turin mit der Frage der Kausali-
tat zwischen der (abnormalen) Nutzung eines Mobiltelefons im Zeitraum zwischen 1995 und 2010 und der
Entstehung eines Akustikusneurinoms auseinanderzusetzen.

41 https://www.icnirp.org/cms/upload/publications/ICNIRPnote 2018 pdf
42 https:f/www.fda.gov/imediaf135043/download

43 https://www.icnirp.org/en/publications/article/rf-guidelines-2020.html
4shttps:/;www.icnirp.org/en/differences.html
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Wie bereits in Rz. 76 ausgefihrt, gehen sowohl die WHO als auch das BAG davon aus, dass eine krebsférdern-
de Wirkung der Nutzung von Mobiltelefonen heute nicht erwiesen ist.

Bestatigt wird dies durch die im Februar 2020 publizierte Ubersichtsarbeit der U.S. Food&Drugs Administrati-
on (FDA) zu Radiofrequenzfelder und Krebs, in welcher festgehalten wird: "Based on the studies that are
described in detail in this report, there is insufficient evidence to support a causal association between RFR ex-
posure and tumorigenesis. There is a lack of clear dose response relationship, a lack of consistent findings or
specificity, and a lack of biological mechanistic plausibility."4s

Zur Auswirkung von Mobilfunkanlagen —und um eine solche geht es in diesem Bauverfahren - auf die
menschliche Gesundheit vgl. die Ausfihrungen unter Rz. 72 ff. vorstehend.

Personen mit erhdhter Empfindlichkeit

Gemass Art. 13 Abs. 2 USG hat der Gesetzgeber bei der Festlegung der Immissionsgrenzwerte die Wirkungen
der Immissionen auf Personengruppen mit erhdhter Empfindlichkeit, wie Kinder, Kranke, Betagte und
Schwangere zu berUcksichtigen.

Dementsprechend sind in der NISV als Immissionsgrenzwerte diejenigen auf internationaler Ebene empfohle-
nen Grenzwerte Ubernommen worden, welche fir die allgemeine Bevélkerung und nicht etwa fir Berufsgrup-
pen gelten. Damit hat der Bundesrat der genannten Vorschrift entsprochen. Da in der Schweiz im Vergleich zu
den international empfohlenen Grenzwerten for OMEN der um den Faktor 10 strengere Anlagégrenzwert gilt,
sind die genannten Personengruppen zusatzlich geschitzt.

Damit ist auch sichergestellt, dass fur Kinder in nahe gelegenen Kindergérten, Schulen und vergieichbaren
Institutionen keine gesundheitlichen Risiken bestehen.

Zu 5G imBesonderen

Die NISV ist technologieneutral und gilt damit unabh&ngig davon, ob es sich bei der Mobilfunktechnologie um
3G (UMTS), 4G (LTE) oder 5G (New Radio) handelt. Sie regelt sodann die Begrenzung der Emissionen von o
Hz bis 300 GHz, die beim Betrieb ortsfester Anlagen erzeugt werden. Die neu konzessionierten Frequenzbe-
reiche befinden sich in den Bereichen von 700, 1400 und 3'500 MHz. Dass diese Frequenzbereiche beim Erlass
der bestehenden Rechtgrundlagen nicht bericksichtigt wurden, ist mithin nicht korrekt.

Die zurzeit laufende Einfihrung von 5G erfolgt in Frequenzbereichen, die bereits genutzt wurden, so insbe-
sondere fUr drahtlose Breitbandanschlisse und drahtlose Kameras for TV-Aussenreportagen.

Die Gesuchstellerin verweist auf die diesbeziglichen Ausfihrungen des BAFU auf seiner Webseite.4 Darin
wird festgehalten, dass die Vorschriften des USG und der NISV fir die Strahlung insgesamt gelten und nicht
zwischen den verschiedenen Technologien von Mobilfunk (2G, 3G, 4G, 5G) unterscheiden. Die NISV begrenzt
daher die Intensitat der Strahlung mit Grenzwerten, die sich nach der verwendeten Frequenz unterscheiden.
Das BAFU fihrt weiter aus, dass auch wenn 5G-Antennen eine effizientere Technologie nutzen, dank der
mehr Informationen schneller Gbermittelt werden kénnen, die Eigenschaften der Wellen die gleichen sind wie
fur 4G. Das Vorsorgeprinzip, das Grenzwerte fir die Strahlung vorsieht, die in der Schweiz zehnmal tiefer sind
als in den Nachbarldndern, muss auch von 5G-Antennen eingehalten werden. Die Grundlagen bestehen also
schon. Solange die Bestimmungen der NISV und der baurechtlichen Vorschriften eingehalten werden, ist die
Installation von Antennen zur Umsetzung von 5G zu genehmigen.

45 httpsiffwww.fda.govimediaf135043/download
46 abrufbar unter: https:/jwww. bafu.admin.ch/bafu/defhomefthemen/elektrosmog/dessiersfbericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strahlung. html#-
547800131
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Grenzwerte fir Tiere und Pflanzen

Wissenschaftund Rechtsprechung gehen grundsétzlich davon aus, dass Tiere nicht empfindlicher auf nichtio-
nisierende Strahlung reagieren als Menschen und sie mit der NISV, obgleich sie darin nicht genannt werden,
mitgeschitzt werden. Fir Tiere kann also insoweit die Einhaltung der Grenzwerte der NISV beansprucht wer-
den, als diese wegen den dort lebenden und arbeitenden Menschen ohnehin gelten. Dies dirfte vor allem fur
Haustiere sowie weidende Nutztiere im Nahbereich von OMEN geiten. Fur freilebende Wildtiere und weiden-
de Nutztiere trifft dies (auf Grund der Distanz zu den OMEN) nicht zu. Fir solche Tiere ist der Schutzumfang
mangels einer expliziten Regelung jeweils im Rahmen einer Einzelfallprufung gestutzt auf die Bestimmungen
des USG zu prifen, wobei ohne besonderen, wissenschaftlich erharteten Bedarfsnachweis kein héherer
Schutzstandard als fir Menschen festzulegen ist.4

Zum méglichen Einfluss von hochfrequenter nichtionisierender Strahlung auf Pflanzen wird auf das Bundes-
gerichtsurteil 1C_254/2017 vom 5. Januar 2018 E. g.5 ff. verwiesen.

Moratorien

In Bezug auf Moratorien sei sodann auf die gemeinsame Stellungnahme vom 3. Mai 2019 des BAFU und des
Bundesamts fir Kommunikation (BAKOM) verwiesen, in welcher diese zu den kantonalen Moratorien zu Mo-
bilfunkantennen 5G ausfihren: "Solche kantonalen Bestimmungen sind jedoch nur zuldssig, wenn sie nicht
den Schutz der Bevélkerung vor nichtionisierender Strahlung bezwecken und weder zu einer unzuldssigen Be-
schrénkung der Emissionen der Mobilfunksendeanlagen noch zu einer Verletzung der in der Fernmeldege-
setzgebung konkretisierten 6ffentlichen Interessen fohren."

Richtig ist, dass in einzelnen Kantonen und Gemeinden zurzeit Gesuche fir den Bau von Mobilfunkanlagen
nicht behandelt werden. Diese (faktischen) Moratorien &ndern jedoch nichts daran, dass diese Nichtbehand-
lung dem geltenden Recht widerspricht.

Unbedenklichkeitsnachweis

Zum Aspekt des Beweises der Unbedenklichkeit hat das Bundesgericht bereits entschieden, dass der wissen-
schaftliche Nachweis der Unbedenklichkeit von Kommunikationsanlagen aus prinzipiellen Grinden nicht er-
bracht werden kann. In seinem Urteil 1A.106/2005 vom 17.11.2005 E. 4 hat es festgehalten: "Wissenschaftlich
gesicherte Aussagen kénnen nur zum Vorhandensein von Effekten gemacht werden, wéhrend zur Abwesen-
heit von Effekten nur Wahrscheinlichkeitsaussagen méglich sind, basierend auf der Haufigkeit von Studien, in
denen kein biologischer Effekt gefunden werden konnte. Eine 100-prozentige Sicherheit ist jedoch nie még-
lich". Die Vorschriften der NISV bieten jedoch Gewahr dafir, dass Befirchtungen betreffend die Geféhrdung
der Gesundheit unbegrindet sind.

Zukunftige Anderungen ohne Baugesuch

Falls die Mobilfunkbetreiberin dereinst tatsdchlich mehr Leistung auf den entsprechenden Antennen benétigt
und hierzu eine Erhéhung der fiir die Mobitfunkanlage bereits bewilligten Leistungen notwendig wére, so ist
sie von Gesetzes wegen dazu verpflichtet, in einem ordentlichen Bauverfahren um die gewinschte Leistungs-
erhéhung zu ersuchen, womit einerseits wiederum sichergestellt wird, dass die geltenden Grenzwerte einge-
halten werden und andererseits das rechtliche Gehér der Betroffenen gewahrt bleibt.

Die Nutzung einer neuen Technologie ohne neuverliches Baugesuch ist sodann bereits seit dem Jahr 2010 und
der damaligen Einfihrung der Technologieneutralitét méglich, mithin seit das BAFU in seinem Rundschreiben

47Vgl. zum Ganzen das Bundesgerichtsurteil 1C_s79/2017 vom 18. Juli 2018E. 5
48 Gemeinsame Stellungnahme BAFU/BAKOM vom 3. Mai 201g: Kantonale Moratorien zu Mobilfunk-Antennen 5G und Bundesrecht abrufbar unter:
https:/fwww.bafu.admin.ch/bafu/de/home/themen/elektrosmog/dossiers/bericht-arbeitsgruppe-mobilfunk-und-strahlung. html#-54 7800131
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vom 24. September 2010% festgehalten hat, dass auf die Angabe des Funkdienstes verzichtet werden darf,
und zwar sowoh! innerhalb wie auch ausserhalb der Bauzonen.

Ideelle Immissionen und Wertverminderung

Zuideellen Immissionen und einer allfalligen Wertverminderung von Liegenschaften sei der Vollstdndigkeit
halber darauf hingewiesen, dass die Uberméssigkeit ideeller Immissionen unter dem Gesichtspunkt der Ein-
haltung éffentlich-rechtlicher Bestimmungen zu betrachten ist. Von der Gesuchstellerin werden sémtliche &f-
fentlich-rechtlichen Bestimmungen eingehalten, so dass keine Ubermassigen ideellen Immissionen vorlie-
gen.s®

Das Baubewilligungsverfahren hat sodann den Zweck, zu Uberprifen, ob das Bauvorhaben den bau- und pla-
nungsrechtlichen sowie weiteren im Baubewilligungsverfahren zu Uberpriufenden Vorschriften entspricht.
Einwande einer allfalligen Wertminderung berhren das vorliegende Verfahren nicht und kénnen daher nicht
bericksichtigt werden.

Haftung und Haftpflichtversicherung

Die Frage der Haftung hat der Bundesrat am 2g. Mai 201g im Rahmen der Beantwortung einer Interpellations*
wie folgt beantwortet: ,Die Vorschriften des USG und der Verordnung Uber den Schutz vor nichtionisierender
Strahlung (NISV; SR 814.710) wurden so festgelegt, dass die Strahlung von Mobilfunkanlagen nach dem heuti-
gen Stand der Wissenschaft und der Erfahrung keine Gesundheitsschidden infolge Erwdrmung des Kérperge-
webes verursacht und auch das Risiko noch ungewisser, langfristiger negativer Auswirkungen minimiert wird.
Wird eine Mobilfunkanlage nach den geltenden Vorschriften rechtméssig betrieben, ist davon auszugehen,
dass verschuldensabhangige Haftungsbestimmungen wie Artikel 41 OR auch bei spdteren neuen Erkenntnis-
sen zur Schéddlichkeft nicht greifen, da zum Zeitpunkt der Schadenverursachung keine Sorgfaltspflichtverlet-
zungen vorliegen."

Die zentrale Aussage besteht darin, dass Schadenersatzanspriiche nur dann gestellt werden kénnen, wenn
das Verhalten der Gesuchstellerin rechtswidrig wére. Dies ist nicht der Fall. Die Mobilfunkanlagen werden
rechtmassig bewilligt und rechtmassig betrieben. Eine Haftung wegen einer rechtmassig bewilligten und
rechtmassig betriebenen Mobilfunkanlage ist demnach ausgeschlossen.

Gemdss Art. 5gb lit. a USG kann der Bundesrat den Inhabern bestimmter Betriebe und Anlagen sodann vor-
schreiben, dass sie ihre Haftpflicht durch Versicherung oder in anderer Form sicherstellen. Eine solche Ver-
pflichtung ist jedoch fr Mobilfunkanlagen nicht eingefUhrt worden. Die Baubehorden kénnen daher die Ertei-
lung der Baubewilligung fir eine solche Anlage nicht vom Nachweis einer Haftpflichtversicherung abhéngig
machen.5?

Der erwéhnte Bericht der Swiss Re betrifft nicht das Risiko der Gesundheitsgeféhrdung durch Mobilfunkanla-
gen, sondern das finanzielle Risiko der Versicherungsbranche, sollte wider Erwarten in Zukunft eine Kausalitat
zwischen Mobilfunk und gesundheitlichen Beeintréchtigungen erwiesen werden.

Energieverbrauch

Die Frage nach dem Energieverbrauch von Mobilfunkanlagen, insbesondere von solchen mit adaptiven An-
tennen ist nicht Gegenstand des vorliegenden Bauverfahrens, in dem es einzig zu priifen gilt, ob der geplante
Umbau den bau- und planungsrechtlichen sowie weiteren im Baubewilligungsverfahren zu Uberprifenden

45 Rundschreiben: Technologieneutrale Angaben im Standortdatenblatt fiir Mobilfunksendeaniagen und Angabe der Funkdienste in der NiS-Datenbank des
BAKOM, abrufbar auf: https://www.bafu.admin.ch/bafu/defhome/themen/elektrosmog/fachinformationen/massnahmen-elektrosmog/mobilfunk--
vollzugshilfen-zur-nisv.html

50 Vgl. dazu insbesondere auch das Bundesgerichturteil 5A_47/2016 vom 26. September 2016 E. 5.5

5t https://www.parlament.ch/de/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20193120

52 Bundesgerichtsurteil 1A.326/2013 E. 8.1
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Vorschriften entspricht. Schliesslich wird es die 5G-Technologie erméglichen, den Strombedarf pro Ubertra-
gene Datenmengeneinheit zu reduzieren.

Interessenabwégung

Betreffend die Interessenabwagung zwischen Mobilfunk und Gesundheit hat das Bundesgericht bereits ent-
schieden, dass die Versorgung mit Mobilfunkdienstleistungen im 6ffentlichen [nteresse ist.5 Dass dies auch
fur Mobilfunkdienstleistungen der 5. Generation gilt, zeigt sich bereits dadurch, dass der Bundesrat das Bereit-
stellen von neuen Mobilfunkfrequenzen und die Konzessions-Vergabe fir 5G durch die ComCom in den "Akti-
onsplan Digitale Schweiz" (Stand: 5. September 2018)5 aufgenommen hat. In der Strategie "Digitale Schweiz"
{verabschiedet am 5. September 2018)55 hat der Bundesrat denn auch festgehalten: "Die Dynamik des markt-
getriebenen Kommunikationsnetzausbaus wird durch die Bereitstellung von Ressourcen wie Frequenzen und
die Weiterentwicklung von Regulierungsinstrumenten aufrechterhalten. Die Grundversorgung sichert dariber
hinaus fur alle Bevélkerungskreise ein Basisangebot von Kommunikationsdiensten. Die Schweiz baut ihre
Kommunikationsnetzinfrastruktur aus, um im internationalen Vergleich ihren Spitzenplatz beizubehalten. Mit
der Entwicklung von innovativen Lésungen und Standardisierungen wird die Sicherheit der Kommunikati-
onsinfrastrukturen auch in Zukunft sichergestelit."

Die bundesrechtlichen Grenzwerte der NISV stellen die abschliessenden umweltrechtlichen Vorschriften fur
Mobilfunkanlagen dar. Die Kantone und Gemeinden sind nicht befugt, weitergehende Einschrénkungen zu
verlangen.s®

Eine Interessenabwégung zwischen dem Umwelt- und Gesundheitsschutz und der 5G-Technologie ist ent-
sprechend ausgeschlossen, da sie den Schutz der Bevolkerung vor nichtionisierender Strahlung bezweckt, was
bundesrechtlich abschliessend in der NISV geregelt ist.

Gutachten Fretz

Bei den Abhandlungen "Rechtsgutachten zur 5. Generation des Mobilfunks (5G): Anderung der NISV vom 17.
April 201" vom 5. Juli 2019 und "Rechtsgutachten zur 5. Generation des Mobilfunks (5G): Anderung der NISV
vom 17. April 2029; Zuldssigkeit der Sistierung von Baubewilligungs- und Rechtsmittelverfahren” vom 21. No-
vember 2019 von Rechtsanwalt Michael Fretz, Pfisterer Fretz Rechtsanwilte, in Aarau, handelt es sich um rei-
ne Parteibehauptungen bzw. Parteigutachten, die gemaéss der Adressierung auf Seite 1 dieser Dokumente
vom Verein 5G-Moratorium/Verein Schutz vor Strahlung in Auftrag gegeben wurden und deren Schlisse von
der Gesuchstellerin nicht geteilt werden.

53 Bundesgerichtsurteil 1C_403/2010 vom31. Januar 2011 E.4.3
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